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PRIMUL - MINISTRU e S

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”,
initiatd de domnul senator Trifon Belacurencu — Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 77/2013).

L. Principalele reglementiri

Aceasta inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 63 si art. 66 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in scopul ca reducerea
varstei standard de pensionare pentru acordarea pensiei anticipate si a pensiei
anticipate partial si poatd fi cumulatdi cu reducerea varstei standard de
pensionare pentru persoanele care au realizat stagii de cotizare in conditii
deosebite, speciale si alte conditii de munca, potrivit art. 55 din lege.



II. Observatii

1. Intr-un stat democratic protectia sociald reprezinti un element
fundamental al politicilor statului, deoarece prin punerea ei in aplicare se
realizeaza prevenirea, diminuarea si inliturarea consecintelor unor evenimente
considerate ca ,, riscuri sociale” asupra venitului de trai al populatiei, scopul
fiind atingerea bunistirii colective.

Principiul bunastarii colective implicd un anumit tip de egalitate, in sensul
ca toti membrii colectivititii, fie cd sunt salariati, someri sau pensionari trebuie
s@ dispund de un stoc minim de bunuri si servicii considerat a fi decent, normal,
dar stabilit in functie de resursele de care se dispune la momentul respectiv la
nivelul Intregii colectivititi.

Indicatorii aprobati in cadrul fiscal-bugetar, respectiv plafonul pentru
deficitul bugetului general consolidat, nivelul cheltuielilor de personal, nivelul
nominal al cheltuielilor totale si soldul nominal al bugetului general consolidat
si al bugetelor sale componente, sunt obligatorii pentru anul 2013.

Pentru a proteja interesul public, Guvernul trebuie si elaboreze un cumul
de politici sociale care sa duci la protejarea tuturor categoriilor de populatie, pe
principiul solidaritdtii sociale, astfel incét riscurile provocate de evenimente
negative precum recesiunea si inflatia si nu fie suportate numai de un singur
segment din populatie.

Atentia manifestatd fatd de pensionari si efortul financiar necesar
sustinerii mésurilor menite s asigure pensii decente in sistemul public de pensii
a {inut seama de faptul ci pensionarii sunt considerati o categorie vulnerabila a
populatiei.

De aici marea provocare adusd autoritdtilor cu putere de decizie care
trebuie sd hotdrasca cine si in ce conditii contribuie la sistemul de pensii si cine
si In ce conditii beneficiaza de sistemul de pensii in contextul general al
problemelor cu caracter social.

In contextul macroeconomic si social complex ce caracterizeaza aceasti
perioadd intervin si probleme demografice ale imbétranirii populatiei, ale
somajului ridicat si ale migratiei fortei de munca (in special a populatiei tinere
cu nivel de pregatire ridicat) care tind s3 diminueze veniturile bugetare si care
creeaza astfel o presiune imensa asupra sistemelor de pensii.

In plus, eforturile realizirii unor politici coerente si eficiente in domeniul
bugetar trebuie s ia in consideratie si efortul financiar necesar transferului unei
cote de contributii majorate de la 3,5% la 4% de la bugetul asigurdrilor sociale
de stat la fondurile de pensii administrate privat.



2. In spiritul legislatiei actuale, acordarea pensiei anticipate partiale,
inainte de implinirea vérstei standard de pensionare, deci inainte de producerea
riscului de batranete pentru asigurati, constituie o facilitate pe care sistemul
public o ofera participantilor sai care doresc sd se retragd mai devreme de pe
piata muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a unor
drepturi de asigurdri sociale, reprezintd, totodatd, garantia asigurdrii unor
mijloace de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse materiale
datoritd expirdrii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de munci, nu
indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limitd de varsta.

Trebuie mentionat cid aceste directii de actiune se circumscriu
preocuparilor generale manifestate in domeniul pensiilor de statele membre ale
Uniunii Europene, documente comunitare recente subliniind faptul ¢a trebuie s3
existe un raport adecvat intre populatia activa si populatia retrasa la pensie, in
acest sens fiind fcutd recomandarea de a se limita accesul la pensia anticipata.

3. Modificarea art. 63 si art. 66 din Legea nr. 263/2010 in forma propusi
vine in contradictie cu art. 62 alin. (1), respectiv art. 65 alin. (1) din lege,
conform cdrora pensia anticipatd si pensia anticipatd partiald se cuvin cu cel
mult 5 ani Inainte de Tmplinirea vArstei standard de pensionare.

4. Totodatd, solutia legislativd preconizatd va determina o scadere a
varstei medii de pensionare in sistemul public de pensii si, implicit, o crestere a
numdrului de pensionari si a deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat.

IIl. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



